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PARECER

CQNTRATA(;KO DIRETA — DISPENSA DE LICITACKO N° 002/2023
NUMERO DO PROCESSO: 2023.0508.001/2023 — SEMUS
INTERESSADO: Secretaria Municipal De Saide

EMENTA: locacdo de imdvel destinado ao funcionamento
do CEO (centro de especialidades odontoldgicas) para
atender as demandas da secretaria de satde do municipio
de Dom Pedro\Ma. Base Legal: Lei n® 8.666/93.
Possibilidade. REQUISITOS ATENDIDOS.

OBJETO DA CONSULTA

Solicita-nos a Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, na qual requer analise

juridica da legalidade dos textos das minutas do Edital da Contratacdo de Dispensa de
Licitacdio e de seus anexos, visando a LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AO
FUNCIONAMENTO DO CEO (CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS) PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE DOM PEDRO\MA ,
pelo periodo de 12 (doze) meses, na forma do artigo 24, inciso X, da Lei n° 8.666\93,

instruindo-se o presente processo com as comunicagoes e fases exigidas na forma da lei.

A priori, cumpre salientar que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios exerce a

funcdo de andlise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da

contratagdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no

processo de contratacdo publica com o sistema juridico vigente. Contudo, a conveniéncia da

realizacdo de determinada contratacdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das

despesas.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico € feito nos

termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se

os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo sem si. Nada obstante,

recomenda-se que a drea responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade,

que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, ainda
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com mais rigidez em se tratando de contratagdo direta, excegdo a regra da licitacdo. Dito
isso, passa-se a andlise do processo.

E o relatorio.

2. DA FUNDAMENTACAO

Por forga de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art.
20 da Lei n® 8.666/93), a Administragao Publica, em regra, deve escolher seus contratados
| mediante prévio certame licitatério (principio da obrigatoriedade), contudo o legislador
| . ressalvou hipdteses em que a selegdo de contratados pode prescindir da licitagdo, as
excegOes sao classicamente denominadas de “dispensa” e “inexigibilidade”, e as hipiteses
legais estao fixadas nos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666/93, respectivamente. Em outras
palavras, quando a Lei prevé hipbteses de contratagdo direta (dispensa e inexigibilidade) é
porque admite que por vezes a realizagdo do certame ndo levard a melhor contratacdo pela
Administragdo ou que, pelo menos, a sujeicdo do negdcio ao procedimento formal e
burocratico previsto pelo estatuto ndo serve ao eficaz atendimento do interesse publico para
a finalidade especifica.

Em andlise aos documentos do presente Processo de Contratacdo Direta, verifica-se
que o procedimento licitatorio sera instaurado por autorizagdo da autoridade competente,
em conformidade com o art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993.

A regulamentagao do dispositivo constitucional ficou a cargo da Lei federal n® 8666/93
e a lei n°® 10.520/02 que instituiu normas para licitagdes e contratos da Administracao
Publica, e outras providéncias.

Assim, a Administracdo Publica, para contratar com os particulares devera adotar
procedimento preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido em lei - Licitagdo -
que, no dizer de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“é um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem
disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagbes de conteldo

patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se
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na ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os atributos

e aptidoes necessdrias a0 bom cumprimento das obrigaces que se propdem assumir.”

A dispensa de licitagdo em questdo, esta prevista no artigo 24, X da Lei 8.666 e se
refere a hipoteses que estdo expressamente numeradas, sendo um rol taxativo. Ou seja, a
administracdo somente podera dispensar o procedimento comum de licitagdo caso se
enquadrar em uma das hipéteses previstas no artigo.

Art. 24 — E dispensével a Licitacio:

(..

X - para a compra ou locagdo de imodvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagao condicionem a
sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo
prévia; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994);

Para tanto, o Administrador devera pautar seus procedimentos, além das regras
inscritas no Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos, nos seguintes principios:
legalidade; impessoalidade; moralidade; igualdade; publicidade; probidade: fiscalizagdo da
licitagdo pelos interessados ou qualquer cidaddo, apenas para citar aqueles listados no art.
3° da Lei de LicitagGes.

A minuta atende o objeto da Licitacgdo e o contrato garante os interesses da
Administracao Publica, tendo atendido os requisitos formais, materiais e as normas de

regéncia.
3 CONCLUSAO

Pelo exposto, esta procuradoria é FAVORAVEL a legalidade e possibilidade da
LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO CEO (CENTRO DE
ESPECIALIADES ODONTOLOGICAS) PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE DOM PEDRO\MA, desde que siga todas as exigéncias das leis da
Lei federal n© 8666/93 e a lei n°® 10.520/02 que instituiu normas para licitagcdes e contratos
da Administragao.
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O dispositivo legal citado excepciona a regra de exigéncia de licitacdo para locacdo de
imdvel, do inciso X do artigo 24 da Lei 8.666/93 com alteragdes do Decreto n° 9.412/2018,
tendo em vista que a locagdo imével situado na Avenida Gongalves Dias, S/N, Bairro José
Pequeno, CEP: 65765-000, no municipio de Dom Pedro-Ma, apresentando o valor total de R$
52.200,00 (cinquenta e dois mil e duzentos reais), sendo o valor mensal de R$ 4.350,00
(quatro mil e trezentos e cinquenta reais).

Ressalta-se que ndo foram analisados os aspectos técnicos orcamentarios e
financeiros, a conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades técnicas
do objeto, por ndo serem de competéncia desta Procuradoria Juridica.

E o parecer desta procuradoria.

Dom Pedro/MA, 22 de maio de 2023

Alves Carnetro

‘hiago o
”uzgsessor juridico X
portaria N® 043/202
Thiago Alv rneiro
Assessor Jukidico

OAB PI 19.498
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